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I. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

La Constitucion Espanola de 1978 (CE) es la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol y
entrd en vigor el 29 de diciembre de 1978.

Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico (articulo 1.1 CE); la soberania nacional reside en el pueblo espafol, del que emanan los
poderes del Estado (articulo 1.2 CE).

La Constitucion se ha reformado cuatro veces: en 1992 el articulo 13.2, en 2011 el articulo 135, en
2024 el articulo 49 y en 2026 el articulo 69.3, por la Reforma de 19 de mayo de 2026.

Il. CARACTERISTICAS

Escrita: se plasma en un texto unico aprobado formalmente.

e Rigida: su reforma exige procedimientos agravados (articulos 167 y 168 CE).

e Consensuada: nace del acuerdo entre las fuerzas politicas de la Transicion.

e Democratica: reconoce la soberania popular y garantiza los derechos vy libertades.

¢ Normativa y suprema: de aplicacion directa, los ciudadanos y los poderes publicos estan
sujetos a ella y al resto del ordenamiento juridico (articulo 9.1 CE). El articulo 9.3 CE
garantiza siete principios: legalidad, jerarquia normativa, publicidad de las normas,
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, seguridad juridica, responsabilidad e interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos.

e Monarquica y parlamentaria: la forma politica del Estado es la Monarquia parlamentaria
(articulo 1.3 CE).

e Personalista: la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad y el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social (articulo 10.1 CE).

l1l. ESTRUCTURA

La componen un Preambulo, 169 articulos en un Titulo Preliminar y diez Titulos, cuatro
disposiciones adicionales, nueve transitorias, una derogatoria y una final.

e El Preambulo enuncia los fines de la norma.

e El Titulo Preliminar (articulos 1 a 9 CE) recoge los principios: Monarquia parlamentaria,
unidad de la Nacion, autonomia de nacionalidades y regiones y valores superiores.

e Titulo | (articulos 10 a 55 CE): derechos y deberes fundamentales. Titulo Il (articulos 56 a
65 CE): Corona. Titulo Il (articulos 66 a 96 CE): Cortes Generales.
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e Titulo IV (articulos 97 a 107 CE): Gobierno y Administracion. Titulo V (articulos 108 a 116
CE): relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. Titulo VI (articulos 117 a 127 CE):
Poder Judicial.

e Titulo VII (articulos 128 a 136 CE): Economia y Hacienda. Titulo VIII (articulos 137 a 158
CE): organizacién territorial. Titulo 1X (articulos 159 a 165 CE): Tribunal Constitucional.
Titulo X (articulos 166 a 169 CE): reforma constitucional.

IV. LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El articulo 166 CE remite la iniciativa de reforma a los apartados 1y 2 del articulo 87, de modo que
queda excluida la iniciativa popular. Hay dos procedimientos.

El ordinario (articulo 167 CE) rige las reformas parciales no reservadas al agravado: se aprueban
por mayoria de tres quintos de cada Camara vy, sin acuerdo, una comisién paritaria presenta un
texto que votan ambas. De no lograrse asi, y si el texto obtuvo el voto favorable de la mayoria
absoluta del Senado, el Congreso puede aprobar la reforma por mayoria de dos tercios.
Aprobada, se somete a referéndum si lo pide, dentro de los quince dias siguientes, una décima
parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.

El agravado (articulo 168 CE) rige la revision total y la parcial que afecte al Titulo Preliminar, al
Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo |, o al Titulo Il: se aprueba el principio por dos
tercios de cada Camara y se disuelven inmediatamente las Cortes. Las Camaras elegidas ratifican
la decisién y aprueban el nuevo texto por dos tercios de ambas; el referéndum de ratificacion es
entonces obligatorio.

El articulo 169 CE prohibe iniciar la reforma en tiempo de guerra o de vigencia de los estados de
alarma, excepcion o sitio.

V. LAS CORTES GENERALES: COMPOSICION Y FUNCIONES

Las Cortes Generales, del Titulo lll, representan al pueblo espanol (articulo 66.1 CE). Ejercen la
potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la accién del Gobierno y
tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucion (articulo 66.2 CE). Son inviolables
(articulo 66.3 CE).

5.1 COMPOSICION
5.1.1 Congreso de los Diputados

e Tiene un minimo de 300 y un maximo de 400 diputados, elegidos por sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto (articulo 68.1 CE).

e Hoy son 350, cifra del articulo 162 de la Ley Organica del Régimen Electoral General: dos
por provincia como minimo inicial, uno por Ceuta y uno por Melilla, y los doscientos cuarenta
y ocho restantes segun poblacion.

e La circunscripcién es la provincia (articulo 68.2 CE); la eleccidon atiende a criterios de
representacion proporcional (articulo 68.3 CE) y el mandato dura cuatro afnos (articulo
68.4 CE).
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Las elecciones se celebran entre los treinta y los sesenta dias desde que termina el mandato, y el
Congreso electo debe ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a su celebracion.

5.1.2 Senado
Es la Camara de representacion territorial (articulo 69.1 CE).

e Cada provincia elige cuatro senadores (articulo 69.2 CE); Ceuta y Melilla, dos cada una
(articulo 69.4 CE).

e En las provincias insulares, cada isla con Cabildo o Consejo Insular es una circunscripcion:
tres senadores por Gran Canaria, Mallorca y Tenerife y uno por Ibiza, Formentera, Menorca,
Fuerteventura, La Gomera, El Hierro, Lanzarote y La Palma (articulo 69.3 CE).

e Es la redaccion de la reforma de 2026, que suprimid las agrupaciones de islas y separd
Ibiza de Formentera; la eficacia de la creacion de las circunscripciones de Ibiza y
Formentera queda pospuesta hasta la convocatoria de las primeras elecciones al Senado
tras su entrada en vigor.

e (Cada Comunidad Autonoma designa un senador y otro mas por cada millén de
habitantes, por su Asamblea legislativa o, en su defecto, por el érgano colegiado superior,
segun sus Estatutos, que aseguraran la adecuada representacion proporcional (articulo
69.5 CE).

El Senado se elige por cuatro anos (articulo 69.6 CE) y la disolucion puede afectar a cada Camara
por separado (articulo 115.1 CE).

El Congreso prevalece en la discrepancia: levanta el veto del Senado por mayoria absoluta, o por
mayoria simple pasados dos meses desde su interposicion (articulo 90 CE).

5.2 FUNCIONES
5.2.1 Funcion legislativa
La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado (articulo 87.1 CE).

Las Asambleas autonémicas pueden pedir al Gobierno un proyecto de ley o remitir a la Mesa del
Congreso una proposicion, delegando hasta tres miembros para defenderla (articulo 87.2 CE).

Una ley organica —la Ley Organica 3/1984— regula la iniciativa popular: se exigen no menos de
500.000 firmas acreditadas y no procede en materias propias de ley organica, tributarias o de
caracter internacional, ni en la prerrogativa de gracia (articulo 87.3 CE).

Comprende ademas:

e La delegacion legislativa, autorizando al Gobierno a dictar normas con rango de ley sobre
materias determinadas no reservadas a ley organica (articulos 82 a 85 CE).

e La convalidaciéon o derogacién de los decretos-leyes dictados por extraordinaria y urgente
necesidad, que corresponde al Congreso y ha de resolverse expresamente en los treinta
dias siguientes a su promulgacion; en ese plazo pueden tramitarse como proyectos de ley
por urgencia (articulo 86 CE).
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5.2.2 Funcion financiera

e Planificacion por ley de la actividad economica general (articulo 131.1 CE).

e Tributos: la potestad originaria corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley
(articulo 133.1 CE); por ley se establece todo beneficio fiscal que afecte a tributos del
Estado (articulo 133.3 CE), y Comunidades Autébnomas y corporaciones locales pueden
establecer y exigir los suyos de acuerdo con la Constitucion y las leyes (articulo 133.2 CE).

e Presupuestos: su examen, enmienda y aprobacion corresponden a las Cortes y su
elaboracion al Gobierno, que ha de presentarlos ante el Congreso al menos tres meses
antes de expirar los anteriores (articulo 134 CE).

e Deuda: el Estado y las Comunidades Auténomas necesitan ley para emitir deuda publica o
contraer crédito (articulo 135.3 CE). El Congreso aprecia por mayoria absoluta los uUnicos
casos que permiten superar los limites de déficit estructural y deuda: catastrofes naturales,
recesion econdémica o emergencias extraordinarias que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente su situacién financiera (articulo 135.4 CE).

e Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica que el Senado rechace
quedan aprobados si el Congreso los ratifica por mayoria simple (articulo 15.6 de la Ley
Organica 2/2012).

e Control externo: el Tribunal de Cuentas fiscaliza las cuentas y la gestion economica del
Estado y del sector publico, depende de las Cortes y les remite informe anual (articulo 136
CE).

5.2.3 Funcion de control

e Tratados: autorizacion por ley organica de los que atribuyen a una organizacién o
institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion (articulo
93 CE) y autorizacién previa de los tratados politicos, militares y demas supuestos tasados
(articulo 94 CE).

e Informacién: las Camaras y sus Comisiones recaban del Gobierno la que precisen (articulo
109 CE) y reclaman la presencia de los miembros del Gobierno (articulo 110 CE), sometidos
a preguntas e interpelaciones; la interpelacion puede dar lugar a una mocién (articulo 111
CE).

e Investidura: el Congreso da la confianza al candidato que el Rey propone a través del
Presidente del Congreso, por mayoria absoluta en la primera votaciéon y por mayoria
simple cuarenta y ocho horas después (articulo 99 CE).

e Cuestion de confianza: la plantea el Presidente del Gobierno ante el Congreso, previa
deliberacién del Consejo de Ministros, sobre su programa o una declaracion de politica
general, y se otorga por mayoria simple (articulo 112 CE).

e Mociéon de censura: la propone al menos la décima parte de los diputados, incluye
candidato y se adopta por mayoria absoluta; el Gobierno dimite y el candidato queda
investido (articulos 113 'y 114 CE).
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e [Estados excepcionales: el Congreso autoriza el de excepcion, que declara el Gobierno en
Consejo de Ministros; el de sitio lo declara el propio Congreso por mayoria absoluta, a
propuesta exclusiva del Gobierno; en el de alarma autoriza la prérroga (articulo 116 CE).

5.2.4 Otras funciones

e Designar al Defensor del Pueblo (articulo 54 CE).

e El Congreso autoriza la propuesta del Presidente del Gobierno de someter una decision
politica de especial trascendencia a referéndum consultivo, que convoca el Rey (articulo
92 CE).

e Consejo General del Poder Judicial: cada Camara propone por mayoria de tres quintos
cuatro vocales entre juristas de reconocida competencia con mas de quince afios de
ejercicio, y doce plazas son de Jueces y Magistrados (articulo 122.3 CE); cada Camara
elige diez, cuatro juristas y seis del turno judicial (articulo 567 de la Ley Organica 6/1985,
del Poder Judicial), con un minimo del cuarenta por ciento de cada sexo desde la Ley
Organica 2/2024.

e Proponer al Rey cuatro magistrados del Tribunal Constitucional por cada Camara, por
mayoria de tres quintos (articulo 159.1 CE).

VI. LA CORONA

El Rey es el Jefe del Estado y simbolo de su unidad y permanencia; arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion exterior del Estado y
ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes (articulo 56 CE).

Su persona es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad; sus actos carecen de validez sin
refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65.2.

6.1 DESIGNACION Y SUCESION

La Corona es hereditaria en los sucesores de Don Juan Carlos | de Borbon, legitimo heredero de
la dinastia historica (articulo 57 CE).

La sucesion sigue el orden de primogenitura y representacion: la linea anterior sobre las
posteriores; en la misma linea, el grado mas proximo; en el mismo grado, el varén a la mujer, y a
igual sexo, el de mas edad.

El heredero tiene desde su nacimiento, o desde el llamamiento, la dignidad de Principe de
Asturias. Extinguidas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes proveen a la sucesién como
convenga a Espafna.

Quedan excluidos, por si y por sus descendientes, quienes contraigan matrimonio contra la
prohibicion expresa del Rey y de las Cortes. Las abdicaciones y renuncias y las dudas sucesorias
se resuelven por ley organica.

La Reina consorte o el consorte de la Reina no pueden asumir funciones constitucionales, salvo en
la Regencia (articulo 58 CE).
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6.2 REGENCIA

Hay dos supuestos (articulo 59 CE). En la minoria de edad ejerce la Regencia el padre o la madre
del Rey vy, en su defecto, el pariente mayor de edad mas proximo a suceder, mientras aquella dure.

En la inhabilitaciéon reconocida por las Cortes ejerce la Regencia el Principe heredero si es mayor
de edad; si no, se procede como en el caso anterior hasta su mayoria de edad.

Si no hay nadie a quien corresponda, la nombran las Cortes y se compone de una, tres o cinco
personas; hay que ser espafiol y mayor de edad, y se ejerce por mandato constitucional en
nombre del Rey.

6.3 TUTELA Y JURAMENTO

Es tutor del Rey menor quien nombre en testamento el Rey difunto, siempre que sea mayor de
edad y espafiol de nacimiento; en su defecto, el padre o la madre mientras permanezcan viudos, y
a falta de ellos las Cortes (articulo 60 CE).

Al ser proclamado ante las Cortes, el Rey jura desempefar fielmente sus funciones, guardar y
hacer guardar la Constitucion y las leyes y respetar los derechos de los ciudadanos y de las
Comunidades Autéonomas. El mismo juramento, mas el de fidelidad al Rey, lo prestan el Principe
heredero al llegar a la mayoria de edad y el Regente o Regentes al hacerse cargo de sus funciones
(articulo 61 CE).

6.4 FUNCIONES DEL REY
Corresponde al Rey (articulo 62 CE):

e Sancionar y promulgar las leyes.
e Convocar y disolver las Cortes Generales, convocar elecciones y referéndum.

e Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, nombrarlo, asi como poner
fin a sus funciones.

e Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

e Expedir los decretos acordados en Consejo de Ministros, conferir los empleos civiles y
militares y conceder honores y distinciones con arreglo a las leyes.

e Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo
de Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticién del Presidente del Gobierno.

e El mando supremo de las Fuerzas Armadas.
e FEjercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar indultos generales.
e El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

A ellas se suman las del articulo 63 CE: acredita a los embajadores y otros representantes
diplomaticos y ante él se acreditan los representantes extranjeros, manifiesta el consentimiento del
Estado para obligarse por tratados y, autorizado por las Cortes, declara la guerra y hace la paz.
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Sus actos van refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por los Ministros
competentes; la propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno y la disolucién del
articulo 99 CE los refrenda el Presidente del Congreso, y responden quienes refrendan (articulo 64
CE).

El articulo 65 CE le deja distribuir libremente la asignacion de los Presupuestos y nombrar y relevar
libremente a los miembros civiles y militares de su Casa; estos nombramientos son lo Unico exento
de refrendo.

VIl. EL GOBIERNO: COMPOSICION Y FUNCIONES

El Gobierno, del Titulo IV, dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la
defensa del Estado, y ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las leyes (articulo 97 CE).

7.1 COMPOSICION

Lo componen el Presidente, los Vicepresidentes en su caso, los Ministros y los demas miembros
que establezca la ley. No pueden ejercer otras funciones representativas que las del mandato
parlamentario, ni funcién publica ajena al cargo, ni actividad profesional o mercantil (articulo 98
CE).

Sus miembros se reunen en Consejo de Ministros y en Comisiones Delegadas, segun el articulo
1 de la Ley 50/1997, del Gobierno (LG).

Al Presidente le corresponde dirigir la accién del Gobierno y coordinar a los demas miembros, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de los Ministros (articulo 2 LG).

Representa al Gobierno, establece su programa politico y las directrices de politica interior y
exterior, propone al Rey la disolucion de las Camaras y plantea la cuestion de confianza, ambas
previa deliberacion del Consejo de Ministros. Ademas crea, modifica y suprime por real decreto
Departamentos y Secretarias de Estado.

Los Vicepresidentes, cuando existan, ejercen las funciones que les encomiende el Presidente, y el
que asuma un Departamento es ademas Ministro (articulo 3 LG). En vacante, ausencia o
enfermedad suplen al Presidente por su orden de prelacién y, en su defecto, los Ministros por el
orden de precedencia (articulo 13 LG).

Los Ministros, titulares de sus Departamentos, tienen competencia y responsabilidad en su esfera
especifica: desarrollan la accion del Gobierno conforme a los acuerdos del Consejo de Ministros o
a las directrices del Presidente, ejercen la potestad reglamentaria en su Departamento y refrendan
los actos del Rey de su competencia; puede haber Ministros sin cartera (articulo 4 LG).

En el nombramiento de Vicepresidentes y Ministros se garantiza la presencia equilibrada de
mujeres y hombres, con un minimo del cuarenta por ciento de cada sexo en su conjunto (articulo
12 LG).

Para ser miembro del Gobierno se exige ser espafiol, mayor de edad, con derechos de sufragio
activo y pasivo, no inhabilitado para ejercer empleo o cargo publico por sentencia judicial firme y
con los requisitos de idoneidad de altos cargos (articulo 11 LG).
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El Gobierno cesa tras las elecciones generales, por pérdida de la confianza parlamentaria o por
dimision o fallecimiento de su Presidente, y continda en funciones hasta la toma de posesion del
nuevo (articulo 101 CE). En funciones limita su gestion al despacho ordinario de los asuntos
publicos: no aprueba el proyecto de Presupuestos ni presenta proyectos de ley, y su Presidente no
puede proponer la disolucidon ni plantear la cuestion de confianza. Si esta en funciones por haberse
celebrado elecciones generales, las delegaciones legislativas quedan en suspenso (articulo 21
LG).

Son oérganos de colaboracion y apoyo la Comisidn General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, que examina los asuntos que vayan al Consejo de Ministros sin poder adoptar
acuerdos por delegacion (articulo 8 LG). Lo es también el Secretariado del Gobierno, que asiste
al Consejo y a las Comisiones Delegadas y vela por la correcta publicacion de las disposiciones
(articulo 9 LG). Y lo son los Gabinetes, de apoyo politico y técnico, cuyos miembros no adoptan
actos propios de la Administracién, aunque sus directores pueden dictar los de la jefatura de su
unidad (articulo 10 LG).

7.2 FUNCIONES

1. Funcién politica. Acuerda la negociacion y la firma de los tratados internacionales y su
aplicacion provisional (articulo 5 LG).

Control de las Comunidades Auténomas (articulo 155 CE): si una incumple sus obligaciones
constitucionales o legales, o atenta gravemente contra el interés general de Espanfa, el Gobierno
puede adoptar las medidas necesarias para obligarla al cumplimiento forzoso o para proteger dicho
interés. Antes ha de requerir al Presidente de la Comunidad y, de no ser atendido el requerimiento,
necesita la aprobacion por mayoria absoluta del Senado; para ejecutarlas puede dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Autbnomas.

2. Funcion ejecutiva. Desarrolla y ejecuta las leyes a través de la Administracién, que sirve con
objetividad los intereses generales y actia con eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinaciéon, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho (articulo 103.1
CE).

3. Funcién normativa. Ejerce la potestad reglamentaria, que controlan los Tribunales (articulo
106.1 CE), y dicta normas con rango de ley: decretos legislativos por delegacién de las Cortes y
decretos-leyes (articulos 82 a 86 CE).

Estas funciones se ejercen sobre todo en Consejo de Ministros, que aprueba los proyectos de ley
y el de Presupuestos, los reales decretos-leyes y los reales decretos legislativos, declara los
estados de alarma y de excepcion, propone al Congreso el de sitio y aprueba los reglamentos de
desarrollo y ejecucion de las leyes previo dictamen del Consejo de Estado. Sus deliberaciones son
secretas (articulo 5 LG).

Las Comisiones Delegadas del Gobierno se crean por real decreto del Consejo de Ministros a
propuesta del Presidente y resuelven asuntos que, afectando a mas de un Ministerio, no requieren
elevarse al Consejo (articulo 6 LG).
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