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. EL CONCEPTO DE DERECHO S FUENTES

APOYOS CONSTITUCIONALES

CARACTERES DE LA NORMA

PRELACION DE FUENTES

« Art. 1.1 CE: valores superiores: libertad,
justicia, igualdad y pluralismo politico, en
Estado social y democratico de Derecho

* Art. 9.1 CE: ciudadanos y poderes publicos
sujetos a Constitucion y ordenamiento

« Art. 9.3 CE garantiza legalidad, jerarquia,
publicidad, irretroactividad de lo sancionador no
favorable o restrictivo de derechos
individuales, seguridad juridica, responsabilidad
e interdiccion de la arbitrariedad

ACEPCIONES DEL TERMINO

* Objetivo: normas de convivencia de
cumplimiento coactivo (art. 1.1 CC); subjetivo:
facultad de una persona (art. 7.1 CC)

DOBLE SENTIDO DE FUENTE

» Material: poderes con capacidad normativa
(Cortes Generales, Gobierno, Asambleas
autonomicas, comunidad social); formal: ley,
costumbre y principios generales

« Cuatro: generalidad - abstraccion -
imperatividad - coercibilidad

« Art. 6.1 CC: ignorancia de las leyes no excusa su

cumplimiento; error de derecho, solo efectos
legales
« Art. 6.3 CC: actos contrarios a normas

imperativas (ius cogens) y prohibitivas, nulos de

pleno derecho, salvo efecto distinto previsto
< Art. 6.2 CC: exclusion de la ley y renuncia solo

validas si no contrarian interés u orden publico ni

perjudican a terceros
ENUMERACION DEL ART. 1.1 CC

* Ley primero, por deduccion de la
subsidiariedad de las demas fuentes

» Costumbre solo en defecto de ley
aplicable, si no es contraria a moral u
orden publico y esta probada (art. 1.3
CC)

* Principios en defecto de ley o
costumbre, sin perjuicio de su caracter
informador (art. 1.4 CC): costumbre,
subsidiaria de primer grado; principios,
de segundo

DEBER DE RESOLVER

« Tres fuentes, en ese orden: ley, costumbre y
principios generales; cerrada en sentido propio,
sin jurisprudencia

« Art. 149.1.8.2 CE: Estado reserva la legislacion
civil, sin perjuicio de derechos forales o
especiales donde existan

« En todo caso: aplicacion y eficacia de normas -
formas de matrimonio - registros e instrumentos
publicos - bases de obligaciones contractuales -
conflictos de leyes - fuentes, respetando el foral

+ Art. 1.7 CC: deber inexcusable de
resolver en todo caso, ateniéndose al
sistema de fuentes; prohibe el non liquet
(oscuridad, insuficiencia o silencio)
 Lagunas: analogia (art. 4.1 CC);
costumbre en defecto de ley aplicable
(art. 1.3 CC); principios en defecto de
ley o costumbre (art. 1.4 CC)

Il. JERARQUIA NORMATIVA Y COMPETENCIA

FUNDAMENTO Y SANCION

REGLAMENTO: JERARQUIA Y CONTROL

LEY CONTRARIA A LA CONSTITUCION

« Art. 9.3 CE garantiza la jerarquia normativa;
art. 1.2 CC: sin validez lo que contradiga otra
norma de rango superior

« Sancion: invalidez de la norma inferior, no
mera preferencia aplicativa

ESCALA DE RANGOS

« Constitucion (art. 9.1 CE): «norma suprema»
(art. 5.1 LOPJ)

* Tratados publicados (art. 96.1 CE):
prevalecen en caso de conflicto sobre toda
norma interna, salvo las de rango
constitucional (art. 31 Ley 25/2014)

* Rango de ley: organicas y ordinarias (art.
66.2 CE); decretos legislativos y decretos-leyes
(arts. 82 a 86 CE; art. 24.1.a) Ley 50/1997)

» Reglamentos: potestad reglamentaria del
Gobierno (art. 97 CE)

* Art. 24.2 Ley 50/1997: primero Real Decreto
del Presidente o acordado en Consejo de
Ministros; después Orden Ministerial

« Tribunales controlan reglamentos y legalidad
administrativa (art. 106.1 CE); Administracion,
pleno sometimiento a la ley y al Derecho (art.
103.1 CE)

» Reglamento contrario a norma superior: el juez
lo inaplica por si mismo (art. 6 LOPJ); cabe
anulacion con efectos generales (art. 106.1 CE)

COMPETENCIA FRENTE A JERARQUIA

» Estado y Comunidades Autonomas: rige en
general la competencia; ley autonédmica distinta
por materia, no inferior a la estatal

« Art. 149.3 CE, tres frases: Estatutos asumen lo
no atribuido al Estado; residual estatal y
prevalencia en conflicto, salvo la exclusiva
competencia autonémica; supletoriedad en todo
caso

« El juez ordinario no puede inaplicarla:
plantea cuestién de inconstitucionalidad
ante el Tribunal Constitucional, sin efectos
suspensivos (art. 163 CE)

« Cuatro presupuestos (art. 5.2 y 5.3 LOPJ):
norma con rango de ley aplicable al caso -
cuya validez decide el fallo - que pueda ser
contraria a la CE - acomodacién
interpretativa imposible

* Monopolio del Tribunal Constitucional:
nulidad de los preceptos impugnados y los
conexos (art. 39.Uno LOTC), con efectos
generales desde su publicacion (art. 38.Uno
LOTC)

« El juez ordinario conserva el enjuiciamiento
de reglamentos y de leyes anteriores a la
Constitucion, que puede entender
derogadas
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lll. LA LEY: LA CONSTITUCION, LEYES ORGANICAS Y ORDINARIAS

CONCEPTO DE LEY

* Art. 1.1 CC: «ley» en sentido amplio, toda
norma escrita de poderes con potestad
normativa, de la Constitucién a los reglamentos
« Caracteres: escrita, general y publicada
oficialmente (publicidad, art. 9.3 CE)

LA CONSTITUCION

» Rango superior, en tres planos: vinculacién
general (art. 9.1 CE), supremacia formal y
garantia jurisdiccional

« Art. 5.1 LOPJ: vincula a jueces y tribunales:
leyes y reglamentos segun sus preceptos y
principios e interpretacion del Tribunal
Constitucional

* Art. 27.Uno LOTC: el Tribunal Constitucional
garantiza la primacia de la Constitucion y
enjuicia leyes, disposiciones y actos
impugnados

OBJETO DE LA DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

* Art. 27.Dos LOTC: Estatutos de Autonomia
y demas leyes organicas; demas leyes y actos
estatales con fuerza de ley, salvo art. 82.6 CE
para decretos legislativos

* Tratados internacionales; reglamentos de las
Camaras y de las Cortes Generales

* Leyes y actos con fuerza de ley autonémicos,
con la misma salvedad en delegacion
legislativa; reglamentos de las Asambleas
legislativas

REFORMA CONSTITUCIONAL

» Constitucion rigida: procedimientos agravados
(arts. 167 y 168 CE)

« Cuatro reformas: 27 de agosto de 1992 (art.
13.2), 27 de septiembre de 2011 (art. 135), 15
de febrero de 2024 (art. 49) y 19 de mayo de
2026

* La de 2026, art. 69.3 CE: Ibiza y Formentera,
circunscripcion propia y un senador cada una,
desde la convocatoria de las primeras
elecciones al Senado posteriores

« Todas por el procedimiento ordinario (art. 167
CE)

LEYES ORGANICAS Y ORDINARIAS

« Cortes Generales: potestad legislativa,
Presupuestos y control del Gobierno (art. 66.2
CE)

« Art. 81 CE: organicas = derechos
fundamentales y libertades publicas,
Estatutos, régimen electoral general y demas
previstas; mayoria absoluta del Congreso, en
votacién final sobre el conjunto

« Indelegables en Comisiones Legislativas
Permanentes: reforma constitucional,
cuestiones internacionales, leyes de bases y
Presupuestos (art. 75.3 CE)

« Iniciativa popular excluida en materias de ley
organica, tributarias, internacionales y
prerrogativa de gracia (art. 87.3 CE)

« Organica y ordinaria: competencia material,
no jerarquia; la ordinaria no invade la reserva
organica ni la organica excede la materia
reservada

« Ordinaria: mayoria simple; art. 53.1 CE: solo
por ley, respetando el contenido esencial, se
regula el ejercicio de los derechos del Capitulo
segundo

« Sancion: el Rey, en quince dias, sanciona,
promulga y ordena la publicacion (art. 91 CE)

IV. DECRETO LEGISLATIVO Y DECRETO-LEY

DECRETO LEGISLATIVO: DELEGACION

LIMITES, CONTROL Y TiTULO

CONVALIDACION Y TRAMITACION

« Cortes delegan en el Gobierno normas con
rango de ley sobre materias no reservadas a
ley organica (art. 82.1 CE)

« Art. 82.2 CE: texto articulado, por ley de
bases; texto refundido, por ley ordinaria

« Art. 82.3 CE: delegacion expresa, materia
concreta y plazo; se agota por el uso; ni
implicita ni indefinida; sin subdelegacion fuera
del Gobierno

* Ley de bases: objeto, alcance, principios y
criterios (art. 82.4 CE); refundicion: ambito,
texto Unico o regularizar, aclarar y armonizar
(art. 82.5 CE)

« Art. 83 CE: la ley de bases no puede
autorizar su propia modificaciéon ni normas
retroactivas

« Control: férmulas adicionales, sin perjuicio
de los Tribunales (art. 82.6 CE); el Gobierno
puede oponerse a proposiciones contrarias
(art. 84 CE)

« Titulo: Decretos Legislativos (art. 85 CE)

DECRETO-LEY (ART. 86.1 CE)

» Extraordinaria y urgente necesidad:
disposiciones legislativas provisionales

» Cuatro materias excluidas: instituciones
basicas del Estado - derechos, deberes y
libertades del Titulo I - régimen de las
Comunidades Auténomas - Derecho
electoral general

« Art. 86.2 CE: Congreso, convocado al efecto
si no estuviere reunido, debate y vota la
totalidad en treinta dias desde la
promulgacioén; decide expresamente por
procedimiento especial y sumario

« Durante ese plazo, las Cortes pueden
tramitarlo como proyecto de ley por urgencia
(art. 86.3 CE)

« Convalidado, a peticién de un grupo y con
voto favorable, se tramita como proyecto de ley
por urgencia, sin enmiendas de totalidad de
devolucion

« Art. 151 Reglamento del Congreso: Pleno o
Diputacion Permanente; un miembro del
Gobierno expone las razones; votos
afirmativos = convalidacion, negativos =
derogacion
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V. REGLAMENTO, ESTATUTOS, ART. 150 CE Y VIGENCIA DE LAS LEYES

REGLAMENTO: TITULARIDAD Y CLASES

LIMITES Y NULIDAD DEL REGLAMENTO

LEYES DEL ART. 150 CE

* Potestad reglamentaria: Gobierno (art. 97
CE), Comunidades Auténomas y érganos
locales (art. 128.1 Ley 39/2015)

« Por relacién con la ley: ejecutivos (desarrollan
ley previa), independientes (materia ni
regulada ni reservada) y de necesidad (con
habilitacion legal expresa)

FORMAS DEL ART. 24.1 LEY 50/1997

« a) Reales Decretos Legislativos y Reales
Decretos-leyes; b) Reales Decretos del
Presidente del Gobierno

* ¢) Reales Decretos en Consejo de Ministros;
d) Acuerdos del Consejo de Ministros, si no
deben ser Real Decreto

» e) Comisiones Delegadas: Orden del Ministro
competente o, si afecta a varios, del de la
Presidencia; f) Ordenes Ministeriales, con la
misma regla

« Art. 128.2 Ley 39/2015: no vulneran
Constitucion ni leyes ni invaden materias de
Cortes o Asambleas; sin perjuicio de
desarrollar la ley, no tipifican delitos, faltas o
infracciones ni establecen penas, sanciones,
tributos u otras cargas

« Art. 128.3 Ley 39/2015: disposiciones
ajustadas al orden de jerarquia legal; ninguna
vulnera otra de rango superior

* Nulidad de pleno derecho de disposiciones
que vulneren normas superiores, regulen
materias reservadas a la ley o den
retroactividad a sanciones no favorables (art.
47.2 Ley 39/2015)

* Inderogabilidad singular (art. 37.1 Ley
39/2015): la resolucion particular no vulnera la
disposicion general, aunque proceda de 6rgano
de igual o superior jerarquia; nula si vulnera un
reglamento (art. 37.2 Ley 39/2015)

« Art. 23 Ley 50/1997: nuevas obligaciones a
actividades econdmicas o profesionales, en
vigor el 2 de enero o 1 de julio siguientes; no a
reales decretos-leyes ni cuando la
transposicion u otras razones lo aconsejen

ESTATUTOS DE AUTONOMIA

* Norma institucional basica autonémica (art.
147.1 CE); contenido: denominacién, territorio,
instituciones, competencias y bases del
traspaso (art. 147.2 CE)

» Reforma: procedimiento del Estatuto y, en
todo caso, ley organica de las Cortes (art.
147.3 CE; art. 81.1 CE)

* Leyes marco (art. 150.1 CE): Cortes
atribuyen a las Comunidades dictar normas
legislativas en el marco de principios, bases y
directrices estatales

* Ley organica de transferencia o delegacion
(art. 150.2 CE), la unica que la exige:
facultades de titularidad estatal susceptibles
de ello, con medios financieros y formas de
control

» Armonizacion (art. 150.3 CE): principios para
armonizar normas autonémicas por interés
general, apreciado por mayoria absoluta de
cada Camara; marco y armonizacion,
ordinarias

VIGENCIA DE LAS LEYES

« Art. 2.1 CC: entrada en vigor a los veinte dias
de su completa publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado», si no se dispone otra cosa
* Art. 2.2 CC: derogacion solo por ley
posterior, con alcance expreso y tacita en lo
incompatible; la derogante no revive la
derogada

« Art. 2.3 CC: irretroactividad salvo disposicion
contraria; la CE la garantiza solo para lo
sancionador no favorable o restrictivo de
derechos individuales

VI. LA COSTUMBRE Y LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

COSTUMBRE: CONCEPTO Y REQUISITOS

USOS Y CLASES DE COSTUMBRE

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

« Art. 1.3 CC: rige solo en defecto de ley
aplicable; los usos juridicos no meramente
interpretativos son costumbre

* Norma del uso social: material, usus
(repeticion constante y uniforme); espiritual,
opinio iuris seu necessitatis (conviccién de
obligatoriedad)

« Cuatro requisitos acumulativos:
subsidiariedad (excluye contra legem) - no
contraria a moral - no contraria a orden
publico - probada por quien la invoca

PRUEBA (ART. 281.2 LEC)

» Costumbre y derecho extranjero son objeto
de prueba; la costumbre no se presume
conocida por el juez

- Unica excepcion, con dos condiciones:
conformidad de las partes sobre su existencia
y contenido, y que no afecte al orden publico

» Usos normativos (crean regla) e
interpretativos (aclaran una declaracién de
voluntad; no son costumbre)

» Mercantil, art. 2 Cédigo de Comercio: actos
de comercio por el Cédigo; en su defecto,
usos del comercio de cada plaza; a falta de
ambas, Derecho comun

« Por relacion con la ley: secundum legem,
praeter legem (Unica con cabida en el art. 1.3
CC) y contra legem (excluida)

COSTUMBRE Y DERECHO FORAL

« Codigo Civil supletorio en defecto del que lo
sea en cada territorio (art. 13.2 CC) y en
materias de otras leyes (art. 4.3 CC)

« Art. 1.4 CC: en defecto de ley o costumbre,
sin perjuicio de su caracter informador; no
exigen prueba, a diferencia de la costumbre

« Doble funcién: fuente subsidiaria de
segundo grado e informadores de creacion,
interpretacion y aplicacion, siempre

« La CE positiviza los valores del art. 1.1 y las
garantias del art. 9.3

* Buena fe (art. 7.1 CC); abuso del derecho
(art. 7.2 CC): extralimitaciéon manifiesta con
dafo para tercero da indemnizacion y
medidas contra su persistencia

* Fraude de ley (art. 6.4 CC): actos al amparo
de una norma con resultado prohibido o
contrario al ordenamiento no impiden aplicar
la norma eludida
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VIl. JURISPRUDENCIA, DOCTRINA CONSTITUCIONAL Y TRATADOS

LA JURISPRUDENCIA

TRATADOS INTERNACIONALES

CINCO REGLAS DE LA LEY 25/2014

* Art. 1.6 CC: complementa el ordenamiento
con la doctrina del Tribunal Supremo; no es
fuente (no figura en el art. 1.1 CC)

* Requisitos: del Tribunal Supremo - reiterada
- al interpretar y aplicar ley, costumbre y
principios generales

« Jueces y magistrados, «<sometidos
unicamente al imperio de la ley» (art. 117.1
CE)

DOCTRINA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

* Art. 38.Uno LOTC: cosa juzgada; vinculan a
todos los Poderes Publicos, con efectos
generales desde la publicacion

* Art. 40.Dos LOTC: la jurisprudencia de los
tribunales sobre normas enjuiciadas se entiende
corregida por la doctrina constitucional

« Art. 1.5 CC: sin aplicacion directa hasta su
publicacién integra en el «Boletin Oficial del
Estado»

« Art. 96.1 CE: parte del ordenamiento tras su
publicacion oficial; solo se derogan o
modifican en la forma prevista en ellos o por
el Derecho internacional general

» Denuncia: mismo procedimiento que la
aprobacion (art. 94 CE; art. 96.2 CE)

« Autorizacion previa de las Cortes (art. 94.1
CE): politicos - militares - integridad territorial
o derechos del Titulo | - obligaciones
financieras para la Hacienda - modificacion o
derogacion de ley o medidas legislativas

* En los demas, Congreso y Senado
informados inmediatamente (art. 94.2 CE)

« Art. 95.1 CE: estipulaciones contrarias a la
Constitucién exigen previa revisiéon
constitucional; el Gobierno o las Camaras
pueden requerir al Tribunal Constitucional (art.
95.2 CE)

« Art. 93 CE: ley organica autoriza tratados de
atribucién de competencias a organizaciones
internacionales; Cortes o Gobierno garantizan
su cumplimiento

* Publicacioén (art. 23): integra en el «Boletin
Oficial del Estado»

« Eficacia (art. 28): derogacién solo como
prevean o el Derecho internacional; efectos
desde la fecha que fijen o, en su defecto, su
entrada en vigor

 Observancia (art. 29): poderes publicos
respetan los tratados en vigor y velan por su
cumplimiento

« Ejecucion (art. 30.1): aplicacion directa, a
menos que su texto la condicione a leyes o
reglamentos

* Prevalencia (art. 31): en caso de conflicto,
sobre toda norma interna, salvo las de rango
constitucional

VIIl. DERECHO DE LA UNION, LO QUE NO SON FUENTES E INTERPRETACION

DERECHO DE LA UNION EUROPEA

PRIMACIA Y EFECTO DIRECTO

LO QUE NO SON FUENTES

« Originario: Tratados constitutivos, TUE y TFUE
(mismo valor, art. 1 TUE) y Carta (art. 6.1 TUE);
derivado: actos de las instituciones

« Art. 288 TFUE: reglamento, alcance general,
obligatorio y directamente aplicable; directiva,
obliga en cuanto al resultado, con libertad de
forma y medios

* Decision obligatoria en todos sus elementos y, si
designa destinatarios, solo para ellos;
recomendaciones y dictamenes, no vinculantes
* Art. 296 TFUE: actos motivados. Art. 297
TFUE: se publican los legislativos, reglamentos,
directivas a todos los Estados y decisiones sin
destinatario, en vigor a los veinte dias si no fijan
fecha

ACTOS DELEGADOS Y DE EJECUCION

* Delegados (art. 290 TFUE): actos no legislativos
que un acto legislativo delega en la Comision
para completar o modificar elementos no
esenciales

* De ejecucion (art. 291 TFUE): condiciones
uniformes de ejecucion; competencias a la
Comisién o, en casos justificados y en los de los
arts. 24 y 26 TUE, al Consejo

« Primacia: la norma de la Unién prevalece sobre la
interna contraria, cualquiera que sea su rango,
sin derogacion ni cuestion de inconstitucionalidad

« Efecto directo (construccién jurisprudencial, no el
«directamente aplicable» del art. 288 TFUE): norma
clara, precisa e incondicional; reglamento,
pleno; directiva, solo vertical y vencido el plazo de
transposicion sin transponer o mal transpuesta

INTERPRETACION (ART. 3.1 CC)

* Analogia (art. 4.1 CC): norma que no
contempla un supuesto pero regula otro
semejante con identidad de razén

* Leyes penales, excepcionales y
temporales no se aplican fuera de lo
expreso (art. 4.2 CC)

» Equidad (art. 3.2 CC): se pondera en la
aplicacion; las resoluciones solo
descansan en ella cuando la ley lo

« Cinco canones: gramatical (sentido propio)
sistematico (contexto) - histérico (antecedentes) -
sociolégico (realidad social) - teleolégico (espiritu

y finalidad)

permita expresamente
* Doctrina cientifica: sin valor normativo;
influencia persuasiva

» «<Fundamentalmente»: orientacion preferente al

canon teleoldgico, sin jerarquia cerrada entre

criterios
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